JUZGADO DE 1RA INSTANCIA EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y TRIBUTARIO N° 10 SECRETARIA
N°20

T, M. B CONTRA OBRA SOCIAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES (OBSBA) SOBRE AMPARO -
SALUD-MEDICAMENTOS Y TRATAMIENTOS

Ndmero: EXP 16683/2019-0

CUIJ: EXP J-01-00072704-7/2019-0

Actuacién Nro: 14251173/2020

Buenos Aires, de febrero de 2020.

Y VISTOS; CONSIDERANDO:

I. M. B. T., por si, promovié esta accion de amparo contra la Obra Social de la
Ciudad de Buenos Aires (ObSBA), a fin de que se le ordene brindar la cobertura
total de los servicios profesionales, materiales y medicacion imprescindibles para
completar “el proceso de implante transcatéter de valvula aortica (TAVI)...” (fs. 1).

Relaté que, como resultado de una resonancia magnética nuclear cardiaca con
contraste que debio realizarse el dia 30 de enero de 2019, fue diagnosticada con
una enfermedad llamada “Estenosis Adrtica Moderadamente Severa (AVA 0.8
cm2, GP 46 mmHg, GM 21 mmHG) sintomatico para disnea y angor en CF II”.
Sefial6 que la estenosis de la véalvula adrtica puede producir complicaciones
cardiacas graves como ‘Insuficiencia cardiaca, accidente cerebrovascular,
coagulos sanguineos, sangrado, anomalias en el ritmo cardiaco (arritmias),
infecciones que afectan al corazén, como la endocarditis, y finalmente, la muerte”.

Expuso que ante la enfermedad diagnosticada —en estado moderadamente
severo— el equipo médico tratante del Sanatorio Méndez decidid6 que el mejor
tratamiento para su dolencia consistiria en la realizacion de una TAVI (Implante
transcatéter de valvula adrtica). Agregd que el mentado procedimiento esta
aconsejado para quienes son considerados ‘inoperables” a causa de los altos
riesgos que una intervencion tendria en una persona de avanzada edad, como la
demandante, de 88 afios. DestacO que el proceso preparatorio para una TAVI
consiste inicialmente en una angioplastia como primera etapa y secundariamente
una valvuloplastia aértica, tratamientos que fueron realizados previamente.

Sefald que en los estudios prequirdrgicos para la realizacion de la primera
intervencion se advirtié una lesion severa de la arteria descendente anterior, de
manera que al realizar la angioplastia se le coloc6 un stent liberador de droga en
dicha lesion. En una segunda etapa, con el retorno de la estenosis aortica
manifiestamente mas severa, se procedié a realizar la valvuloplastia adrtica
programada con balcon True Flow, resultando exitosa y sin complicaciones e
incluyendo como parte del tratamiento un aortograma toracico un venticulograma.
Con fecha 22 de agosto de 2019 —continu6 relatando— el médico cardidlogo
tratante estimé que estaban dadas las condiciones para proceder con el TAVL.
Ante la negativa implicita de la ObSBA se inici0 la carpeta administrativa n°
558684/2019 y, pese a haber completado los trdmites previos la obra social no dio
respuesta formal alguna —solo negativas verbales—, por lo que el 23 de octubre
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la intimé6 mediante carta documento CD 991259432 al cumplimiento de la
cobertura total de la practica en cuestion. Como respuesta a su misiva la obra
social le informd, mediante CD n° 031071143, que no se registraban pedidos
formales de la practica exigida y solicitd la prescripcion médica con su debida
documentacion. Frente a ello procedié a acompafar por segunda vez la orden
meédica solicitando el tratamiento y mediante CD 997447765 intimé a la ObSBA
para que ‘en el plazo perentorio de 48Hs. de recibida la presente se expida
respecto del tratamiento requerido en la carta documento CD N° 991259432 de
fecha 25/10/2019 (...). Bajo apercibimiento de tener a su silencio como negativa
del tratamiento...” (fs. 3 y 23). Finalmente, pese a haber completado todos los
requisitos formales ante la ObSBA, y habiéndose sometido a dos cirugias
preparatorias previas, la mentada obra social no autorizo la dltima cirugia (TAVI).

En tal contexto solicitd el dictado de una medida cautelar tendiente a que se
ordene a la parte demandada brindar cobertura urgente e ininterrumpida de los
servicios profesionales, materiales y medicacion imprescindibles para completar el
proceso de implante transcatéter de valvula adrtica, dado que la “demora en la
aplicacion del procedimiento TAVI produce efectos cada vez méas adversos con la
muerte como punto final del padecimiento” (ver fs.7/8, punto VIII).

Por ultimo, ofrecié como contracautela caucion juratoria.

Il. Con carécter previo a resolver y como medida para mejor proveer, a fs. 26vta.
se ordend el libramiento de un oficio a fin de que la Obra Social de la Ciudad de
Buenos Aires informe sobre “el temperamento adoptado respecto de la orden
medica suscripta por el Dr. Ariel Leeds el 30 de septiembre de 2019 y de la carta
documento n°® 997447765 recibidas en la obra social sefialada los dias 27 de
noviembre y 4 de diciembre de 2019, respectivamente”.

Encontrandose habilitada la feria judicial a los fines de la prosecucién de la causa
(fs. 35), la parte actora acredité el diligenciamiento del oficio dirigido a la ObSBA
con fecha 17 de enero de 2020 (ver fs. 54/5).

A fs. 52 se presentd la Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires, por apoderado,
acompafo un informe médico de la sefiora T. —donde se “considera indicado
proceder al recambio valvular adrtico por cateterismo, -TAVI-, por lo que se eleva
de conformidad en la conclusion de que no se puede realizar otro tipo de terapia”
(fs. 51)— vy, “...atento ello se procedi6 a la conformacion de la actuacion bajo el
namero 16525272020 a los fines de la obtencién y autorizacién de presupuesto,
extremo faltante al momento”.

Recibidas las presentes actuaciones, a fs. 59 se llamaron autos para resolver.

lll. La procedencia de las medidas cautelares ha sido reconocida por la doctrina y
la jurisprudencia, sefialandose que ella tiene por objeto “...dar respuesta a las
situaciones que plantea la urgencia” durante el tiempo que insume la tramitacion
del pleito y hasta que sea posible dictar un pronunciamiento sobre el mérito de la
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pretension y la defensa (conf. Mufioz, Guillermo “Nuevas tendencias en medida
cautelares”, Jornadas Patagonicas de Derecho Procesal; Rubinzal-Culzoni, p. 21y
Ss).

Por su parte, la ley 2145 —que regula los aspectos procesales de la accion de
amparo— considera admisibles en este tipo de acciones aquellas medidas
cautelares que resulten necesarias para asegurar los efectos practicos de la
sentencia definitiva. Para su procedencia se requiere la verificacion de los
siguientes extremos, a saber: verosimilitud del derecho invocado, peligro de sufrir
un dafio por la demora y no afectacion del interés publico, ademas de la
complementaria fijacion de la contracautela adecuada (art. 14). Su dictado no
requiere una prueba acabada de la verosimilitud del derecho debatido en el
proceso principal, propia de la sentencia definitiva, ni es menester un examen
exhaustivo de las relaciones que vinculan a las partes, bastando que a través de
una analisis prudente —apropiado al estado del trdmite y basado en un estudio
preliminar del objeto litigioso— pueda percibirse la probable existencia del derecho
pretendido.

Los requisitos de admisibilidad antes esbozados deben ser evaluados
rigurosamente, ponderando con prudencia las circunstancias del caso y los
derechos objeto de proteccién, toda vez que la celeridad del tramite de la accién
de amparo permite presumir una pronta decisién sobre la cuestion de fondo. Ello
puede eventualmente hacer desaconsejable en principio tomar decisiones, con
anterioridad a dicha oportunidad, que importen adelantar su resultado, a menos
que se hallen reunidos los recaudos que la legislacién establece y ademas su
dictado resulte necesario para proteger los derechos eventualmente afectados.

En particular con referencia a medidas de la especie solicitada en este caso,
corresponde precisar que la medida cautelar innovativa “...es una diligencia
precautoria excepcional que tiende a modificar el estado de hecho o de derecho
existente antes de la peticion de su dictado (...), ordenando —sin que concurra
sentencia firme de mérito— que alguien haga o deje de hacer algo, en sentido
contrario al representado por la situacion existente” (cfr. Peyrano, Jorge W.,
“Compendio de Reglas Procesales en lo Civil y Comercial”, 3% ed. Actualizada,
Zeus, 1997, p. 97).

En efecto, “las medidas cautelares de indole innovativa importan una decision
excepcional, porque alteran el estado de hecho o de derecho existente al tiempo
de su dictado, habida cuenta que configuran un anticipo de jurisdiccién favorable
respecto del fallo final de la causa. En consecuencia, se justifica una mayor
prudencia en la apreciacion de los recaudos que hacen a su admisién”
(CNFed.Contenciosoadministrativo, sala lll, mayo 3-995, “Villareal, Raul ¢/ Caja
Nac. De Ahorro y Seguro”, LL, 1995-D, 139-DJ, 1995-2-647).

[1l.1. Desde el punto de vista normativo, el derecho a la salud esta reconocido en
los tratados internacionales con rango constitucional (art. 75, inc. 22), entre ellos el
art. 12, inc. ¢, del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
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Culturales; inc. 1, arts. 4 y 5 de la Convencién sobre Derechos Humanos —Pacto
de San José de Costa Rica— e inc. 1 del art. 6 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Al respecto la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha sefialado que el derecho
la vida es el primer derecho a la persona humana que resulta reconocido y
garantizado por la Constitucién Nacional (Fallos: 302:1284, 324:3569), y reafirmé
el derecho a la preservacion de la salud —comprendido dentro del derecho a la
vida—, destacando el deber impostergable que tiene la autoridad publica de
garantizar ese derecho con acciones positivas, sin perjuicio de las obligaciones
gue deban asumir en su cumplimiento las jurisdicciones locales, las obras sociales
o las entidades de la llamada medicina prepaga (cfr. Fallos: 321:1684, 323:1339,
324:3569).

En el @mbito local, la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires garantiza el
derecho a la salud integral (art. 20), y la Camara de Apelaciones del fuero ha
resuelto que el derecho a la salud “se encuentra intimamente relacionado con el
derecho a la vida y el principio de autonomia personal (Sala I, in re “Lazzari,
Sandra I. ¢/ O.S.B.A s/ otros procesos incidentales” EXP n° 4452/1; CSJN, in re
“Asociacion Benghalensis y otras ¢/ Estado Nacional”, 6/1/00, Fallos, 323:1339;
del dictamen del Procurador General de la Nacion, que fue compartido por el
Tribunal)...” (Sala |, autos: “Vega Vazquez, Porfiria ¢/ GCBA s/ otros procesos
incidentales”, expte. n° 3709/1, de mayo de 2010).

Por su parte, el art. 3, ley 153 (ley Basica de Salud) establece que “La garantia del
derecho a la salud integral se sustenta en los siguientes principios: a)La
concepcion integral de la salud, vinculada con la satisfaccion de necesidades de
alimentacion, vivienda, trabajo, educacion, vestido, cultura y ambiente (...) d) La
solidaridad social como filosofia rectora de todo el sistema de salud; e) La
cobertura universal de la poblacion: f) el gasto publico en salud como una
inversion social prioritaria”.

Conforme lo dispuesto en el art. 2, inc. c) y d), ley 472, la ObSBA se rige por la ley
Basica de Salud y por las leyes 23.660 y 23.661, y tiene por objeto la prestacion
de servicios de salud que contengan acciones colectivas e individuales de
promocién, prevencion, atencion, recuperacion y rehabilitacion (art. 3).

Pues bien, atento el delicado estado de salud de la sefiora M. B. T. y la
consecuente necesidad de efectuar la practica meédica tendiente al recambio
valvular aortico por cateterismo (TAVI) —tratamiento que habria sido prescripto
por su médico el dia 28 de agosto de 2019 y reiterado el 30 de septiembre de ese
mismo afio (cfr. prescripcion médica a fs. 17)—, considerando a su vez la
confirmacion de la indicacion médica resultante de la informacion proporcionada
por la parte demandada y la avanzada edad de aquélla (88 afios), la demora en
llevar a cabo la intervencion podria incrementar el riesgo para su integridad e
inclusive su vida. Ello permite tener por reunidos en medida suficiente la
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verosimilitud del derecho y el peligro en la demora, apreciando la cuestion dentro
del limitado marco de analisis que admite la indole del instituto precautorio.

En cuanto a la contracautela, la caucion juratoria —que cabe considerar
efectivamente prestada en el mismo acto de peticion— se muestra a criterio de
este estrado la mas adecuada a las circunstancias del caso y, en patrticular, los
derechos objeto de tutela.

Finalmente, es claro que el otorgamiento de la medida —encaminada a proveer
proteccion a la salud de una persona mayor— no es susceptible de afectar el
interés publico.

En mérito de las consideraciones vertidas, normas, doctrina y jurisprudencia
citadas; RESUELVO: Hacer lugar a la medida cautelar solicitada y, en
consecuencia, ordenar a la Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires (ObSBA)
gue dentro del plazo de cinco (5) dias adopte las medidas que estime necesarias a
fin de garantizar y cubrir de manera efectiva e integra los gastos, servicios
profesionales, materiales y medicacion que insuma la practica médica consistente
en la realizacién del recambio valvular aértico por cateterismo (TAVI), a favor de la
sefiora M. B. T (afiliada n° 0028543900), debiendo informar al juzgado dentro de
los tres (3) dias sobre el cumplimiento de la medida.

Registrese, notifiquese a las partes por secretaria mediante cédulas que
deberan ser diligenciadas con caracter de urgente y en el dia de su
recepcion.


www.ijudicial.gob.ar

